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70 Jahre Jugendamt

@ Eine Jugendbehorde im Wandel der Zeit

Mit Stadtratsbeschluf3 vom 24. Februar 1926 errichtete die
Stadt Regensburg fiir ihren Stadtbezirk ein Stadtjugendamt.
70 Jahre spiter wiirdigte die Stadt dieses Ereignis mit einer
Festsitzung des Jugendhilfeausschusses. Mit dieser 70-Jahr-
Feier wurde nicht nur in verdienstvoller Weise darauf hinge-
wiesen, dafl die Geschichte der Jugenddimter nicht mit dem
Nachkriegsdeutschland der 45er-Jahre, sondern schon viel
[riiher beginnt. Es bot sich vielmehr auch die Gelegenheit, im
Rahmen eines Festvortrags die geschichtliche Entwicklung
der Jugendhilfebehérden am Beispiel Regensburgs einmal
vertieft zu beleuchten und die beeindruckende Kontinuitdit
mancher gleichbleibender Problemstellung, aber auch die
tiefgreifenden Verdnderungen dieser 70 Jahre nachzuzeich-
nen. Fiir diesen Beitrag konnte dankenswerter Weise Ein-
blick in die Verwaltungsberichte des Jugendamts seit 1925 ge-
nommen werden, eine Lektiire, die zum Teil neue und iiber-
raschende, jedenfalls aber authentische Einblicke vermit-
telt).

Wie steht es iiberhaupt mit der Geschichtsschreibung der
behordlichen Jugendhilfe? Soweit Jugendhilfe-Geschichts-
schreibungen iber einen lingeren Zeitraum vorliegen, be-
handeln sie in der Regel die Geschichte einzelner Verbinde
oder die Problemgeschichte einzelner Aufgabenfelder (z.B.
der Heimerzichung), nicht jedoch eine systematische Ge-
schichte der offentlichen Triger der Jugendimter als Ju-
gendhilfebehdrden. Oft beginnen geschichtliche Darstel-
lungen mit der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg, die Ent-
stehungsgeschichte der Jugendimter ist weitgehend un-
bearbeitet, ebenso die Rolle der Jugendimter wiihrend der
Zeit des Nationalsozialismus. Speziell im lindlichen Be-
reich bereich besteht dane-
ben im Gefolge von Gebiets-
reformen das Problem der
rdaumlichen Diskontinuitiit.
Ob sich nun in einem ge-
schichtlichen Prozef3 von 70
Jahren etwas veridndert hat
oder nicht, hdngt von der
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Betrachtungsweise ab. Abgesehen davon, dafl wir uns hii-
ten sollten, historische Ereignisse im Nachhinein, und das
heift eben auch in Kenntnis der Folgen zu bewerten (wih-
rend die seinerzeitigen Zeitgenossen ihre Entscheidungen
ohne den Blick in die Zukunft treffen muBiten), abgesehen
davon also gibt es natiirlich immer Elemente oder Aspekte
der Kontinuitit und solche der Verinderung. Im folgenden
soll es neben einem kurzen historischen Abrif} der Ge-
schichte eines Stadtjugendamts um die Fragen gehen, wel-
ches Bild vom Kind und vom Jugendlichen maBgeblich fiir
die Arbeit des Jugendamts war oder bis heute ist, wie sich
die Situation von Kindern, Jugendlichen und den Heran-
wachsenden verdndert hat, aber auch, wie sich das Ver-
stindnis von oOffentlicher (Jugendhilfe-)Verwaltung tber
die Jahrzehnte verindert hat oder auch nicht. Daneben
miissen zwangsliufig andere Gesichtspunkte zuriicktreten,
also etwa Aspekte des Verhiltnisses zwischen offentlichen
und freien Trigern oder der Entwicklung des Berufsbilds
(von der Fiirsorgerin zur Sozialpiddagogin).

Ein kurzer historischer Riickblick

Die Entstehung der Jugendhilfe in unserem heutigen Sinne
hingt historisch betrachtet mit der Ausdifferenzierung der
modernen Gesellschaften zusammen, fiir die die Industri-
alisierung und die damit verbundenen Verinderungen der
Arbeitswelt ein Beispiel wiire, philosophische Aufklirung
und biirgerliche Emanzipation damit zusammenhingend —
ein anderes, und dies alles schligt sich auch nieder in einer
Verinderung hinsichtlich der Funktion der Familie. Die
Titigkeit eines Jugendamts bewegt sich an der Grenzli-
nie zwischen dem privaten Raum der Familie und dem ge-
sellschaftlichen Raum, der staatlichen und offentlichen
Sphire also, zu der die Familie, oder sagen wir besser: das
Heranwachsen der Kinder als der nichsten Generation in
Beziehung steht und umge-
kehrt. Wir miissen uns dabei
allerdings davor hiiten, mit
,Familie* jenes Bild zu ver-
binden, das Familie heute
priagt. Familie hief in friithe-
ren Zeiten Sippe, Hofstelle,
das Haus, war ein groBerer
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sozialer Verbund, also etwas anderes, als dies heute der Fall
ist.

Jugendhilfe entstand und entsteht — so konnte in einem er-
sten Zugriff formuliert werden — dort, wo die stiitzende
Funktion der Familie fiir die Gesellschaft problematisch zu
sein scheint oder problematisch wird®. Wichtige Vorldufer
heutiger Jugendhilfe sind die Armenfiirsorge und die Wai-
senfiirsorge, Bereiche also, in denen das Stiitzsystem der
Familie entweder nicht ausrcicht oder ginzlich ausféllt und
das Heranwachsen der niichsten Generation gefihrdet ist.
Aufgrund der erheblich geringeren Lebenserwartung auch
der Eltern und im speziellen der hohen Miittersterblichkeit
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war das Problem der unvollstindigen Familie, der Versor-
gung der Halb- und Vollwaisen wahrscheinlich erheblich
gréBer als heute®. Der Funktionswandel der Familie, der
zum Teil auch ein Funktionsverlust ist, findet seine Entspre-
chung im Aufbau, Ausbau und in der Ausdifferenzierung
der auBerfamiliiren Bildungs- und Jugendhilfeinstitutio-
nen.

Mit ErrichtungsbeschluB des Regensburger Stadtrats vom
24. Februar 1926 wurde das Stadtjugendamt zunichst dem
stidtischen Wohlfahrtsamt als eine eigene ., Abteilung Stadt-
jugendamt* zugeordnet. Gleichzeitig wurde ein besonderer
AusschuB}, niamlich der ,Jugendamtsausschul3* etabliert,
der aus dem Leiter, dem Oberbiirgermeister bzw. dem Stell-
vertreter und zwanzig Mitgliedern bestand, ein Vorlaufer
des heutigen Jugendhilfeausschusses also'*). Die Errichtung
des Stadtjugendamts stand in einem engen Zusammenhang
mit dem Erla des Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes (siche
unten). Allerdings bestand bereits vorher bei diesem stadti-
schen Wohlfahrtsamt cine ,,Abteilung fiir Minderjihrige®,
der der Vollzug einer Reihe von gesetzlichen Bestimmun-
gen oblag, ndmlich im einzelnen:

1. die materielle Sonderfiirsorge fiir Minderjihrige,

2

. die Kriippelfiirsorge,

el

. die Heilfiirsorge als freiwillige, vorbeugende Gesund-
heitsfiirsorge,

i

. die Firsorgeerzichung,
5. das Pflegekinderwesen,
6. der Gemeindewaisenrat,

7. der Vollzug polizeilicher Vorschriften iiber den Besuch
Jugendlicher in Lichtspieltheatern (vgl. Verwaltungsbe-
richt 1925/27, Seite 1 und 2)©.

Nach dem RIWG war nunmehr also cin Jugendamt zu er-

richten, dessen Aufgaben in dem zitierten Bericht wie folgt

zusammengefalit wurden:

1. Amtsvormundschaft,

2. Vollzug der gerichtlich angeordneten Fiirsorgeerzie-
hung,

3. Pflegekinderwesen und Aufsicht iiber die unchelichen
Kinder,

4, Mithilfe bei den Polizeibehdrden in Angelegenheiten Ju-
gendlicher und

5. die Tatigkeit des Gemeindewaisenrats.

6. AuBerdem wurde dem Jugendamt {ibertragen:

a) samtliche MaBnahmen der vorbeugenden Gesund-
heitsfiirsorge schulpflichtiger Minderjéihriger (Kriip-
pel-, Heil- und Erholungsfiirsorge sowie die Héhen-
sonnenbestrahlungen), ferner

b) die Geschiiftsfiihrung des Ortsausschusses fir Licht-
spielvorfithrungen, die Genehmigung fiir Jugendvor-
stellungen in Kinos und der Vollzug der Bestimmun-
gen iiber FahrpreisermaBigungen zugunsten der Ju-
gendpflege.

Hinzu kamen Aufgaben der Jugendgerichtshilfe. Die Auf-
gabenbeschreibungen waren also doch sehr dhnlich.




Die Zusammensetzung des Jugendamtsausschusses erin-
nert in manchem an die heutige Struktur; ihm gehorten
kraft Amtes an

— der Bezirksarzt der Stadt,

— ein Oberamtsrichter,

— der Stadtschulrat,

— die Stadtpfarrer;

auf Vorschlag der vorschlagsberechtigten Jugendwohl-
fahrtsvereinigungen:

— der Direktor der Katholischen Jugendfiirsorge,

- ein Rechtsanwalt,

- eine Diozesansekretirin,

- eine Gewerbeoberlehrerin,

— eine Freifrau,

— eine Firsorgerin,

— ein Korbmachermeister,

— ein Verwaltungsoberinspektor;

aufgrund freier Wahl des Stadtrats:

insgesamt fiinf Stadtrite und ein Lehrer sowie der Leiter
des Stadtjugendamts, ein Verwaltungsinspektor.

Als beratendes Mitglied wurde ferner der Vertreter der isra-
clitischen Kultusgemeinde berufen(®,

In den folgenden Jahren wurden die Aufgaben erweitert
und konsolidiert. 1930 wurde die Miitterberatungs- und
Siduglingsfiirsorgestelle eingegliedert, die damals bereits
auf eine 25jdhrige Tatigkeit zuriickblicken konnte. Bereits
1928 wurde der erste stadtische Kinder- und Jugendhort fiir
eine Barackensiedlung eroffnet, fiinf Jahre spiiter kamen
ein neuer Kindergarten und eine Kinderbewahranstalt hin-
zu. 1935 verfiigte der Oberbiirgermeister eine Trennung des
Jugendamts vom Wohlfahrtsamt, womit das Jugendamt ei-
ne eigene Dienststelle wurde, 1932/33 schien der allgemeine
Aufbau abgeschlossen zu sein, so daf3 in einem Riickblick ei-
ne sehr systematische Darstellung der seinerzeitigen Aufga-
ben des Jugendamts und das Selbstverstindnis zur Jugend-
hilfe formuliert werden konnten. Die Jugendpflege und die
Jugendbewegung werden erstmals im Verwaltungsbericht
1928/29 erwihnt, wobei die jugendpflegerischen Aufgaben
des Jugendamts sich auf die Ausstellung von Bescheinigun-
gen fiir die FahrpreisermifBigungen von Jugendleitern er-
streckten und im iibrigen auf die (bereits einige Jahrtzehnte
bestehende) Jugendbewegung hingewiesen wurde.

Sozusagen fiir den AuBendienst wurde parallel dazu beim
Wohlfahrtsamt die Familienfiirsorge eingefiihrt. Die Stadt
war in fiinf Bezirke eingeteilt, die mit vier Fiirsorgerinnen
und fiinf Erhebungsbeamten besetzt waren. Den Erhe-
bungs- und Fiirsorgedienst fiir das Jugendamt erledigte so-
mit in dieser Zeit die Familienfiirsorge des Wohlfahrtsam-
tes. 1952/53 wurde in dieser Familienfiirsorge die Gesund-
heitsfiirsorge, materielle Wohlfahrtspflege und Jugendhilfe
zusammengefaBt und in achtzehn Fiirsorgebezirke unter-
gliedert. 1973 wurde das bis dahin selbstindige Amt fiir Fa-
milienfiirsorge als Allgemeiner Sozialer Dienst dem Ju-
gendamt angegliedert. 1991 erfolgte dann wiederum die
Aufteilung des Stadtjugendamts in drei Amter.

Bemerkenswert ist, dafl bereits in der Griindungszeit ein
breites Betitigungsspektrum des Katholischen Jugendfiir-
sorgevereins bestanden haben mufl, mit dem auch Verein-
barungen iiber die Delegation von Aufgaben, z.B. fiir die
Vormundschaft iiber katholische Miindel, bestanden bzw.
abgeschlossen wurden. Solche Vereinbarungen wurden —in
geringerem Umfang —daneben mit evangelischen und ande-
ren Fiirsorgeorganisationen abgeschlossen. Diese Aufga-
bendelegationen wurden mit der Machtergreifung durch die
Nationalsozialisten nach und nach aufgehoben, an ihre Stel-
le traten Delegationsvereinbarungen mit der nationalsozia-
listischen Volksfiirsorge (NSV), wie dies in den Geschiifts-
berichten grof3zligig umschrieben wurde. Offensichtlich hat
dies aber nicht immer so richtig funktioniert hat, jedenfalls
wurden Mitte der 30er Jahre einzelne Delegationen von der
NSV wieder zuriickgenommen. Die Jugendpflegeaufgaben
allerdings waren weitgehend an die HJ abgegeben. Auch
dieser Teil der Geschichte wire eines eigenen Studiums
wert. Insgesamt scheint sich jedoch die grundlegende Auf-
gabenstruktur der Jugendimter von der Weimarer Repu-
blik tiber das sog. Dritte Reich bis in das Nachkriegs-
deutschland hinein nicht wesentlich verdndert zu haben.
Gewisse Entwicklungsschiibe gab es mit der Novelle zum
Reichsjugendwohlfahrtsgesetz (1953) und der Neufassung
des Jugendwohlfahrtsgesetzes im Jahre 1962. Hier wurden
dann doch deutlicher und umfinglicher, als dies vorher der
Fall war, die jugendpflegerischen Aufgaben als Teil der Ju-
gendhilfe gesehen (Jugendhilfe als Jugendfiirsorge und Ju-
gendpflege), markiert etwa durch die Anstellung eines
Stadtjugendpflegers, durch die Ubernahme eines Hauses
der Jugend (aus dem GYA-Bestand der amerikanischen Be-
satzungszeit) und durch eine vor allem in den 50er und 60er
Jahren nachvollziehbare erhebliche Ausweitung etwa der
Jugendschutzaufgaben im Bereich des Jugendmedienschut-
zes. Die Entwicklung der Jugendhilfe von der Armenfiirsor-
ge zur Erziehung und Bildung junger Menschen und der Un-
terstiitzung ihrer Familien laBt sich also auch in diesen gro-
ben Strichen und in der Aufgabenorganisation des Stadtju-
gendamts Regensburg nachzeichnen.

Welches Bild vom Kind oder vom jungen Menschen allge-
mein war mafigeblich und handlungsleitend?

Kinder und Jugendliche erscheinen, der damaligen Zeit
durchaus entsprechend, zunichst als Objekte der Erzie-
hung eher im Sinne von Zucht, der Bewahrung oder der
Mafregelung, und weniger der Forderung. Die Erdrterung
eigener Rechte des Kindes in unserem heutigen Sinne wird
man in den ersten Berichten nicht finden(”). Wir sollten aber
nicht ungerecht sein. Das Stadtjugendamt hat sich jeden-
falls von den ersten Jahren an und hier war ja auch an vor-
handener stidtischer Fiirsorge anzukniipfen — natiirlich fir
Kinder und junge Menschen eingesetzt, wobei wir einfach
in Rechnung stellen missen, daB die materielle Not, die hy-
gienischen Mifstinde derart gravierend waren, daf3 Kinder-
und Jugendfiirsorge, Familienfiirsorge tatsichlich mit der
Sorge ums Uberleben zu tun hatte. Im Gegensatz zu heuti-
gen ,Uberlebensiingsten” waren die damaligen Uberle-
bensprobleme ganz konkret und hautnah.
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Am eindrucksvollsten ist es, hier die Verwaltungsberichte
unmittelbar wirken zu lassen. In dem Bericht von 1928/29
wird z.B. ausfiihrlich dargelegt, daB das Jugendamt immer
wieder auf zwei Notstinde gestoBen sei, niamlich auf die
Raumnot und die Bettennot. In einer Vielzahl von Fiillen sei
der Grund fiir die nachgehende Fiirsorge .,das Fehlen einer
eigenen Schlafgelegenheit fiir das Kind, die fehlende ausrei-
chende Verdienstméglichkeit der Eltern. So geht neben der
Untererndhrung und der Tuberkulosegefihrdung als wei-
tere Auswirkung der jahrelangen fehlenden Befriedigung
des cinfachsten Bediirfnisses nach ruhigem Schlaf die Stei-
gerung aller anderen gesundheitlichen Gefahren fiir den
kindlichen Organismus einher* (Seite 11). Durch ,,Hingabe
eines Bettes, eines eigenen Bettes” konne hier ,,wesentlich
helfend und erginzend cingegriffen werden®. . Die sittli-
chen Gefahren durch das enge Beieinanderschlafen von
halbwiichsigen Knaben und Midchen in einem Bett...
mochten nur gestreift werden® (Seite 12). Hierzu gibt es
auch statistische Angaben. So ,schlafen von 1106 uncheli-
chen Kindern 33 Prozent vollig ungeniigend und sittlich ge-
fahrdet; von 646 gesundheitlich geschwiichten Kindern 32
Prozent gesundheitlich und sittlich unbefriedigend* (Seite
13). Als Fallbeispiel werden die ,,Schlafverhiltnisse der Fa-
milie BL.* beschrieben: ,,Drei ganz kleine Riume sind be-
legt von dem Bl., vier erwachsenen Kindern, drei Kleinkin-
dern, einem Enkelkind. Eine Tochter entbindet demniichst,
eine zweite Tochter wird einheiraten = 10 Personen und
zwei Personen Zuwachs fiir vier Betten und eine Ottomane.
Im Berichtsjahre konnte (so wird bedauernd vermerkt,
R.S.) mangels verfiigbarer Mittel nicht so abgeholfen wer-
den, als es wiinschenswert war. Zur Hingabe gelangten 4
Bettstellen mit 4 Strohsicken, 7 Kopfkissen, 9 Federbetten,
1 Matratze* (ebd.). Von den Kindern, die in Erholungsfiir-
sorge waren (insgesamt 335) hatten 35 % kein eigenes Bett.
Diese Berichte machen deutlich, wie wenig sachgerecht und
ungerecht wir mitunter iiber die ,,Fiirsorgelastigkeit* friihe-
rer Jugendhilfe risonieren. Was — so ist zu fragen — hiitten
denn unsere fritheren Kolleginnen und Kollegen anders tun
sollen, als zunichst einmal jedem Kind ein eigenes Bett zu
verschaffen?

Mangelkrankheiten bzw. Krankheiten infolge unzureichen-
der hygienischer Verhiltnisse wie z.B. Rachitis oder Tuber-
kulose waren noch in den 20er und 30er Jahren weit verbrei-
tet. Dem suchte man unter anderem durch Héhensonnen-
bestrahlungen abzuhelfen. In Berichten dieser Zeit wird in
diesem Zusammenhang immer wieder eigens und dringlich
betont, wie segensreich es sei, daB den Kindern tiglich ein
Liter Milch zugesprochen werden koénne. 1930/31 wird aus
der Stidtischen Kinderbewahranstalt berichtet, in der sich
zwischen 75 (Sommer) und 120 (Winter) Kinder aufhielten.
,»An 43 Tagen wurden 444 Liter Milch kostenlos an bediirfti-
ge Kleinkinder verabreicht* (Seite 7). Das waren an diesen
Tagen rund 10 Liter fiir alle ,,Bediirftigen*. Ein anderes Bei-
spiel erhellt diese Situation: Unter dem Kapitel , freie Ju-
gendpflege und Jugendfiirsorge* wird fast beiliufig berich-
tet: ,Der Frauenverein vom Roten Kreuz — Ortsgruppe Re-
gensburg — nahm dem Amte im Berichtsjahre die Verpfle-
gung der durchreisenden groflen Erholungstransporte des
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Vereins Landaufenthalt fiir Stadtkinder Berlin ab. Es wur-
den nicht weniger als 4.500 Jugendliche mit ihren Fithrern
hier verpflegt™ (Bericht 1930/31, Seite 6).

Neben diesen Bemiithungen um die Behebung oder wenig-
stens Linderung der materiellen Not (und deren Folgen) im
Rahmen der Jugendfirsorge fillt auf, da3 die Amtsvor-
mundschaft fiir uneheliche (!) Kinder und die Fiirsorge fiir
uneheliche minderjéhrige Miitter wohl einen besonders
breiten Raum einnahmen und , sexuelle Verfehlungen* spe-
ziell bei Midchen héufiger Grund fiir jugendschiitzerische
Aktivitdten waren. Im Bericht 1930/31 wird ,,die Durchfiih-
rung der gesetzlichen Amtsvormundschaft* neben .. dem
Vollzug der Fiirsorgeerziehung™ als der eigentliche Angel-
punkt der Titigkeit eines Jugendamtes bezeichnet.

Der Anteil der unehelich geborenen Kinder betrug in die-
sen Jahren iiber 20 %, die groBte Gruppe unter den unver-
heirateten Kindsmiittern stellten die Dienstmiidchen mit
fast 40 %, und das in einem katholisch biirgerlichen Milieu
(Zahlen siehe 1928/29). Die .sittlich nicht einwandfreie
Fithrung® war bemerkenswerterweise immer eine Etikettie-
rung speziell von Midchen; in den Jugend- und Polizeiak-
ten tauchte diese dann meist auf unter ,hwG* (, hiufig
wechselnder Geschlechtsverkehr), der ebenfalls vor allem
bei Miidchen festgestellt wurde, und erst in unserer heuti-
gen Zeit scheint sich diese geschlechtsspezifische Aufmerk-
samkeit zu verlieren. Im tibrigen liegen die Dinge hier fiir
das Jugendamt recht einfach und klar, wie noch ein Bericht
aus den Kriegsjahren zeigt (193943, Seite 11): ,,Bei der Er-
weiterung der Stadt und bei der starken Belegung mit Mili-
tir ist es erklérlich, daB die Zahl der unehelichen Kinder
und damit die Amtsvormundschaftsarbeit stindig wiichst.*
Die spiiteren, erst in den vergangenen Jahrzehnten einge-
tretenen Verinderungen in der Sichtweise junger Menschen
und des damit verbundenen Selbstverstindnisses eines Ju-
gendamts von der eingreifenden, ordnungsrechtlich orien-
tierten Behorde hin zu einer Fachbehorde fiir Erziehung
und Bildung junger Menschen wird auch am Beispiel des
Vollzugs von Jugendschutzbestimmungen deutlich. Noch in
den 50er Jahren wurden Verfehlungen gegen Jugendschutz-
bestimmungen bei den Jugendlichen selbst bzw. bei den El-
tern geahndet (Bericht 52/53). Das ging ganz praktisch so:
..Die Jugendlichen wurden in den meisten Fillen vom Ju-
gendamt vorgeladen. War ein Verschulden der Eltern anzu-
nehmen, so wurden auch diese vorgeladen. Eltern und Ju-
gendliche sind vom Jugendpfleger iiber die gesetzlichen Be-
stimmungen belehrt und ihnen vom erzieherischen Stand-
punkt aus Moglichkeiten und Wege zu einer sinnvollen Frei-
zeitgestaltung des Jugendlichen aufgezeigt worden. Han-
delte es sich um arbeitslose Jugendliche, so wurde mit der
Berufsberatung im Arbeitsamt Verbindung aufgenommen,
um den Jugendlichen in Arbeit zu bringen. Erschien eine
Belehrung fiir nicht ausreichend, so wurden vom Jugend-
amt zusitzlich fiirsorgerische MaBnahmen eingeleitet* (Sei-
te 19). Am Beispiel des (gesetzlichen) Jugendschutzes lie-
BBen sich im tbrigen die Verinderungen in der Aufgaben-
sicht eines Jugendamts ebenfalls sehr anschaulich nachzeich-
nen. So scheinen, um nur ein kleines Beispiel zu nennen, in
den SOer Jahren die ,,Kindermaskenfeste* eine besondere




Aufmerksamkeit durch das Jugendamt hervorgerufen ha-
ben (siche Bericht 1954/55, Seite 23).

Welchen Stellenwert hatte und hat das Jugendamt?

Es wurde eingangs schon darauf hingewiesen, daf} eine we-
sentliche Quelle des Jugendamts die Waisen- und Armenfiir-
sorge war, also eine Aufgabe, die zwar sozialpolitisch fiir
notwendig, aber ebenso listig gehalten wird. Etwas ver-
kiirzt aber nicht unzutreffend kénnte man formulieren, daf3
die Jugendamter durchaus an der Marginalitit ihres Klien-
tels partizipieren. Wenn man davon ausgeht, dal Drohun-
gen nur dort ausgesprochen und Schmiergelder nur dort be-
zahlt werden, wo es um etwas geht, und die gesellschaftliche
Bedeutung einer Behorde insoweit von der Zahl der Noti-
gungs- und Bestechungsaffaren abhéngig macht, dann ran-
gieren die Jugendiamter sicher an der unteren Beliebtheits-
skala. DaB dieser Zusammenhang nicht aus der Luft gegrif-
fen ist, wird deutlich, wenn wir die etwas abweichende Si-
tuation im Adoptionsbereich betrachten.

Im Riickblick iiber 70 Jahre wird man feststellen kénnen,
dafl das Jugendamt eigentlich nie tiber einen liangeren Zeit-
raum hin eine strukturelle Kontinuitit seiner Organisations-
form, seines Bestands an Aufgaben und Zustindigkeiten
entfalten konnte. Es scheint, als ob sich die Selbstverwal-
tungskompetenz der kommunalen Gebietskorperschaften
sehr gerne immer wieder an den Jugendimtern erprobt®,
Das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz von 1922 sah urspriing-
lich sowohl die Verpflichtung zur Errichtung von Jugendim-
tern als auch von Landesjugendimtern bis hin zu einem
Reichsjugendamt vor und formulierte ebenfalls sowohl die
Aufgaben der Jugendfiirsorge als auch die Aufgaben der Ju-
gendpflege allesamt als Pflichtaufgaben der Kommunen.
Diese Fassung des Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes ist nie
in Kraft getreten. In der Einfithrungsverordnung von 1924
wurden vielmehr alle Verpflichtungen, die iiber den bisher
vorhandenen Kernbestand fiirsorgerischer Aufgaben hin-
ausgehen, suspendiert. Im Grunde genommen ist erst mit
dem reformierten Jugendwohlfahrtsgesetz von 1962 jener
Zustand eingetreten, den der Weimarer Reichstag einmal
wollte. (Und das nach 40 Jahren und was waren das fiir Jah-
re!) Eine Reform kam dann bekanntlich erst nochmals fast
20 Jahre spéater zustande, ndmlich mit dem Inkrafttreten des
neuen Kinder- und Jugendhilfegesetzes zum 1.1.1991.

Nach dem abgemagerten RIWG in der Fassung der Verord-
nung von 1924 blieb es den Gebietskorperschaften bzw. den
Landern uberlassen, Jugendimter einzurichten oder auch
nicht, und es wurden die Aufgaben, die wir heute der Ju-
gendpflege oder der Jugendarbeit zuordnen, aus dem
Pilichten-Katalog des RIWG herausgenommen. Aus dieser
Zeit riihrt die fast unausrottbare Auffassung, wonach die Ju-
gendpflege oder Jugendarbeit zu den sogenannten freiwilli-
gen Leistungen zihle. Das war beim letztendlichen Inkraft-
treten des RIWG zwar der Fall, galt aber spitestens nicht
mehr nach dem JWG von 1962.

Dementsprechend gruppierten sich die Jugendamtsaufga-
ben und dessen Struktur um jene Aufgaben, die traditionel-
lt:.’,l' oder klassischer Weise Jugendamtsaufgaben waren oder
sich zu solchen entwickelt hatten: Die Amtsvormundschaft,

die Jugendfiirsorge in erzieherischer und materieller Hin-
sicht und der Jugendschutz, damals noch zumTeil in Polizei-
verordnungen geregelt, Aufgaben also, die sowohl vom
Selbstverstindnis her als auch von den gesetzlichen Grund-
lagen her einen stark eingreifenden. ordnungsrechtlichen,
hoheitlichen Charakter hatten. Auch die Einrichtungen der
Kindertagesbetreuung, und dies gilt im speziellen fiir die
Kinderkrippe und den Kinderhort, waren sehr stark Ein-
richtungen fir unterpriviligierte Kinder, also fiir solche, die
kein halbwegs wohlsituiertes biirgerliches Zuhause hatten.
Verfolgt man die Ausfiihrungen in den Verwaltungsberich-
ten iiber die stidtischen Kindereinrichtungen, so wird deut-
lich, daf} auch sie vorrangig Not zu lindern und der Verwahr-
losung von Kindern entgegenzuwirken hatten®. Man wird
deshalb mit Fug und Recht behaupten kénnen, daf3 die Ju-
gendidmter bis in die 60er Jahre hinein, also rund die Hilfte
ihres bisherigen Bestehens, mit dieser von mir wiederholt ti-
tulierten Behebung von materieller Not und dem Entgegen-
wirken von Verwahrlosung beschiftigt waren. Erst die Si-
tuation des wirtschaftlichen Wohlstands fiir die breiten
Schichten der Bevolkerung, wie sie als Ergebnis des soge-
nannten Wirtschaftswunders in den 60er Jahren im wesentli-
chen erreicht war, erst die dann zum Teil sehr gewaltsame In-
fragestellung der sich verkrustenden, restaurativen gesell-
schaftlichen Strukturen etwa durch die Studentenbewegun-
gen Ende der 60er Jahre und die Liberalisierung nicht nur
der Erziehung, sondern auch der traditionellen Normen
und Werte haben letztlich die Voraussetzung dafiir bewirkt,
dafB} in den 70er Jahren eine Reformdiskussion der Jugend-
hilfe zustande kam. Nunmehr konnten die Aufgaben der Ju-
gendhilfe und im speziellen der Jugenddmter auch aufler-
halb dieser funktionalen Notwendigkeit des Not-Linderns
angesiedelt werden, konnten starker jene Aufgaben formu-
liert werden, die wir heute ganz allgemein mit dem Begriff
der pidagogischen Privention beschreiben koénnen, also
der Etablierung eines differenzierten und breiten Feldes
von beratenden und unterstiitzenden Mafinahmen fiir Kin-
der und ihre Familien.

Wenn wir heute von einem Perspektivwechsel in der Ju-
gendhilfe und in der Aufgabenwahrnehmung bzw. im Selbst-
verstindnis der Jugenddmter sprechen, wenn wir heute den
Wandel von der Eingriffsbehdérde zum Dienstleistungsun-
ternehmen fordern, wenn heute anstelle des Vollzugs von
Polizeiverordnungen die Beachtung des Leistungsrechts
des Biirgers steht, dann war dies ein langer Weg, der rein
rechtlich betrachtet erst vor rund fiinf Jahren eine entschei-
dende Weichenstellung genommen hat. Man muB sich also
auch nicht wundern, wenn sich bestimmte Strukturen oder
Eigenarten der Jugendhilfe scheinbar hartnéckig halten.
Hinzu kommt, dafl Bayern schon in den 20er Jahren hin-
sichtlich des Aufbaus einer durchgingigen Jugendamts-
struktur sehr zuriickhaltend war. Jugendamtsaufgaben und
Landesjugendamtsaufgaben waren und sind deswegen zum
Teil bis heute auf andere Behorden iibertragen. Es gibt bun-
desweit uneinheitliche Regelungen beziiglich der Integra-
tion oder der selbstindigen Organisation der allgemeinen
sozialen Dienste, es gibt sehr verschiedenartige Zuschnitte
der Jugendimter. Hierzu mag es im einzelnen auch immer
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gute Griinde geben oder gegeben haben. Aber diese Dis-
kontinuitit der Jugendamtsstrukturen kann aufs Ganze ge-
sehen in der Bevolkerung kein gefestigtes Verstindnis von
dem bewirken, was als Jugendamtsaufgaben zu verstehen
und zu betrachten sei, was von einer solchen Behorde erwar-
tet werden kann.

Man wird die Stellung des Jugendamts auch immer in einem
Zusammenhang mit dem sogenannten Subsidiaritiitsprinzip
sehen miissen, also dem Prinzip, wonach Mafinahmen und
Dienste des freien Triigers Vorrang vor dem offentlichen ha-
ben, soweit der freie Trager titig sein kann und will und dies
mit 6ffentlicher Férderung auch zuwege bringt. Die | freie
Liebestitigkeit”, eine Terminologie, mit der noch in den
40er und Anfang 50er Jahre die Titigkeit der freien Triiger
gekennzeichnet war — der Begriff Liebe oder éhnliches
taucht im Zusammenhang mit der Beschreibung eines Ju-
gendamts nie auf — signalisiert, worin noch heute eine ganz
spezifische Schwierigkeit der Jugendamter liegt, ndmlich
darin, daf ihm die hoheitlichen, eingreifenden Aufgaben,
die es natdrlich auch heute noch hat, niemand abnehmen
will. So heifit es im Verwaltungsbericht 1927/1928: | Auf kei-
nem seiner Gebiete erfihrt das Jugendamt so scharfe und
unberechtigte Angriffe wie auf dem Gebiete der Fursorgeer-
ziechung. Es ist begreiflich, daf sie tief eingreift in dic Fami-
lie. Unverstindlich aber bleibt es, wenn die Vollzugsarbeit
des Jugendamtes, die es aufgrund der Beschliisse des Vor-
mundschaftsgerichtes zu leisten hat, angegriffen wird. Wir
verweisen Unzufriedene grundsitzlich auf den Beschwerde-
weg. Bisher wurde vom Landesjugendamt in Fiirsorgeerzie-
hungsangelegenheiten noch keiner Beschwerde stattgege-
ben. — Das Wesen der Fiirsorgeerziehung wird von seinen
Gegnern vollkommen verkannt... Das Stadtjugendamt Re-
gensburg betrachtet die Fiirsorgeerziehung als letztes Mit-
tel; es beantragt sie nur, wenn andere Erziechungsmoglich-
keiten nicht mehr gegeben sind* (Seite 7/8).

Dieses Zitat war noch nicht bekannt, als im Jahresbericht
1994 des Bayerischen Landesjugendamts ausgefiihrt wurde
(Seite 7): ,,In der Systematik des KIHG ist die Inanspruch-
nahme dieser Hilfen (gemeint sind die Hilfen zur Erzie-
hung, R.S.) zwar noch von der freiwilligen Entscheidung
der Personensorgeberechtigten abhingig. Bei einer Zuspit-
zung der Problemlage, wenn namlich das Wohl des Kindes
konkret gefahrdet ist, kommt das Wichteramt des Jugend-
amts zum Tragen: Es muB gegebenenfalls das Vormund-
schaftsgericht auffordern, titig zu werden. Dieses Arbeiten
an der Grenze zwischen nicht mehr vorhandener ,Gewihr-
leistung’ und der ,Gefihrdung' des Kindeswohls fiihrt in der
Offentlichkeit nach wie vor zu einer oft miBverstandenen
Sichtweise iiber die Arbeit des Jugendamts. So wird in der
offentlichen Darstellung und Diskussion von ,Fillen® be-
klagt, Jugendiamter wiirden den Eltern ,die Kinder wegneh-
men‘; tatsichlich kann die Herausnahme eines Kindes aus
der Familie nur vom Vormundschaftsgericht angeordnet
werden, aber die Jugenddmter miissen aus ihrer Verant-
wortlichkeit das Gericht anrufen, wenn die Problemkonstel-
lation mit den auf Freiwilligkeit beruhenden Leistungsange-
boten der Hilfen zur Erziehung im Interesse des Kindes
nicht mehr aufgefangen werden kann. Andererseits wird bei
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offentlich skandalisierten Fillen ebenso Klage gefiihrt,
wenn ein Jugendamt zu spit interveniert, also es beim An-
gebot auf bestimmte Hilfen zur Erziehung beldft, ohne im
Sinne des Wichteramts eine vormundschaftsrichterliche
Anordnung herbeizufithren.*

Zwischen diesen beiden, in der Sache austauschbaren Zita-
ten liegen fast 70 Jahre.

Staatliche Verfassung und behérdliche Jugendhilfe

Zur Kontinuitit der Jugendamter gehort, dafd sie alsTeil der
offentlichen Verwaltung auch in den jeweiligen verfassungs-
und kommunalrechtlichen Gegebenheiten verhaftet sind.
Die Griindung des Stadtjugendamts Regensburg fillt in die
Zeit der Weimarer Republik. Sieben Jahre spiter beginnt
das nationalsozialistische Regime, das in jeder Hinsicht
grausam endet und dessen schweres Erbe der Bundesrepu-
blik Deutschland in die Wiege gelegt wird. Vor diesem Hin-
tergrund ist die Kontinuitiit des Verwaltungsvollzugs durch
drei verschiedene Gesellschaftssysteme hindurch erstaun-
lich.

Vergleicht man die Berichte der ersten 40 Jahre, so wiirde
der distanzierte Leser, dem die ideologischen Versatzstiicke
dieser Epochen fremd sind, nicht vermuten, daf der fakti-
sche Zusammenbruch der ersten parlamentarisch-demo-
kratischen Verfassung in Deutschland, Weltwirtschaftskri-
se, Machtergreifung der Nationalsozialisten, Judenverfol-
gung und -vernichtung, Weltkrieg, Zerstorung Deutsch-
lands und groBer Teile Europas, Teilung Deutschlands, Wie-
deraufbau, bundesdeutscher Verfassungs- und Rechtsstaat,
Ende der Besatzungszeit und Wiederherstellung der deut-
schen Souverinitit, Wiederaufbau, Wirtschaftswunder...
dazwischen liegen. Bei der Lektiire der entsprechenden Un-
terlagen dringt sich immer wieder die Frage auf, ob es tat-
sichlich einfach als normal, unproblematisch oder vielleicht
sogar besonders vorteilhaft gelten soll, wenn sich offentli-
che Verwaltungen in ihrem Habitus, in der Art und Weise,
wie sie Gesetze und Verordnungen vollzichen, kaum nach
der Art ihrer verfassungsrechtlichen Substanz unterschei-
den lassen. Mit welcher Selbstverstindlichkeit die jeweili-
gen gesellschaftlichen Hintergriinde zum Ausdruck kom-
men, mogen die nachfolgenden Textbeispiele verdeutlichen.

Der 1. Geschiftsbericht (1925/27) schlieBt mit folgenden
Ausfithrungen: ,In der Arbeit an unserer Jugend, die uns
heute ein kostbareres Vermogen denn Geld und Gut dar-
stellt, ist es schwer, einen zahlenmiBigen Mafstab zu ge-
ben; denn gerade in dieser Arbeit kommt es auf die Tiefe
und den Inhalt der gewithrten Hilfe ganz besonders an. Fiir-
sorgerische Werte aber, die hier in erster Linie zu geben
sind, lassen sich nicht in Zahlen pressen. Eines sei hier ganz
besonders betont, daf} auch die 6ffentliche Jugendhilfe in
ihrer Arbeit die ideale Zielsetzung darin erblickt, die ihr
vom Gesetz anvertrauten Minderjihrigen in ihrer ganzen
Jugendpersonlichkeit zu erfassen, auf daf3 der Vollzug des
fundamentalen Satzes des § 1 d. RIWG restlos gewiihrlei-
stet erscheint, der da heilit: ,Jedes deutsche Kind hat ein
Recht auf Erziehung zur leiblichen, seelischen und gesell-
schaftlichen Tuchtigkeit* (Seite 12). Im Geschiftsbericht
1927/28 heiBt es: ,,Es sei auch noch ganz besonders betont,




daB sich das Amt stets bewul5t bleibt, daf} es nicht mit |Fil-
len‘, sondern mit Menschen und ihren Schicksalen zu tun
hat und daB alle Notstinde unserer Jugend ein mitfithlendes
Menschenherz verlangen. Nur in Einsetzung der gesamten
Personlichkeit der Jugendamtshelfer sind die schweren Er-
zichungsaufgaben auch des Amtes zu l6sen, die Arbeit ist
schwer und aufreibend* (Seite 1). In diesen Formulierun-
gen wird noch sehr unmittelbar Diktion und Impetus des
Reformwerks Reichsjugendwohlfahrtsgesetz deutlich.

Daf sich vielleicht mehr als nur AuBerlichkeiten geéindert
haben kénnten, mag der Verfasser des Geschiiftsberichts
1932/33 geahnt oder gewuf3t haben. Deutlich macht er es
nicht. Dieser Geschiiftsbericht teilt sich auf in einen Riick-
blick tiber den bisherigen Aufbau des Jugendamts und ei-
nem statistischen Anhang. Der Riickblick schildert in gro-
ben Ziigen die Entstehungsgeschichte der Jugendéimter bis
zum Reichsjugendwohlfahrtsgesetz und die Probleme des
bisherigen Aufbaus und bleibt dabei durchaus in der Dik-
tion der bisherigen Berichte. Man muf} schon sehr genau le-
sen, um die Anfang 1933 eingetretenen Verinderungen we-
nigstens in Spuren entdecken zu kénnen. So heifit es in der
SchluBbetrachtung des Riickblicks 1932/33: ,,Die Zukunft
eines Volkes ist besonders auch durch den inneren sittlichen
Wert der heranwachsenden Generation bedingt. Nur wer in
engsten Gegenwartsfragen restlos befangen wiire, konnte
die Arbeit an der Jugend nicht als eine Lebensnotwendig-
keit fiir des Volkes Wiederaufstieg anerkennen. Das Kind
im christlichen Geiste zu erzichen und in ihm hineingeben-
de Liebe fiir sein deutsches Vaterland zu wecken, wird nach
wie vor auch Aufgabe der Jugenddamter sein ...* (Seite 13).
Im statistischen Teil heift es dann lapidar: ,,Das Jugendamt
als Kérperschaft ... hat in seiner Zusammensetzung folgen-
de Anderung erfahren: von den 20 Mitgliedern mit beschlie-
Bender Stimme sind ausgeschieden die sozialistischen Stadt-
rite etc. (Verordnung des Staatsministeriums des Innern v.
20.3.33 ST.A.68), so dafB sich die Zahl auf 17 verringert ...~
(Seite 15). Ferner: ,Durch das Amt erfolgte eine griindliche
Durchpriifung der aufgrund der Anerkennungskarten der
Regierung hinausgegebenen Jugendfiihrer-Lichtbildauswei-
se. Die Ausweise der sozialistischen Arbeiterjugend und ih-
rer Nebenorganisationen wurden eingezogen ...* (Seite 15).

Der nichste Verwaltungsbericht umfalit den Zeitraum von
1933 mit 1936 unter dem Titel ,,4 Jahre Aufbauarbeit in Re-
gensburg”, und wurde wohl erst Anfang 38 abgeschlossen.
In diesem Geschiftsbericht heift es nun: ,In der o6ffentli-
chen und privaten Jugendhilfe wurde vor dem Umbruch der
Machtverhiltnisse in Deutschland das 20. Jahrhundert viel-
fach ,Das Jahrhundert des Kindes* genannt. In Wirklichkeit
war es lediglich ein Schlagwort, denn wahrhaftig und wirk-
lich lag Ende 1932 ein GroBteil unserer Jugend arbeitslos
und miiBig auf der StraBe ohne jede Aussicht auf Arbeit und
Brot. Ortlich durchgreifende Jugendhilfe zu leisten war fast
nicht mehr méglich, da es sich um Massennotstinde handel-
te. Schon mit dem Inkrafttreten des RIWG... in Bayern
(1.1.26) wurden ganze Aufgabengebiete seinerzeit delegiert
und sind es teilweise noch heute, an die freie Jugendhilfe
konfessioneller Art. So muBte die 6ffentliche Jugendhilfe
der Stadt... im Laufe der Jahre erst Zug um Zug erfaBt und

aufgebaut werden. Dieser Aufbau geht heute noch weiter.
Im Vollzuge des mit der allgemeinen Entwicklung schritt-
haltenden Aufbaues wurde erstmals am 28.4.33 cine teil-
weise Zuriicknahme der bis dahin weitgehenden Delega-
tion von Aufgabengebieten an den katholischen Jugendfiir-
sorgeverein der Diozese Regensburg verfiigt. Es erfolgte
die Ubernahme der Jugendgerichtshilfe in den Aufgabenbe-
reich des Stadtjugendamts, soweit es sich nicht um Vereins-
miindel handelte, ferner die Ubernahme des Vollzugs der
gerichtlichen Schutzaufsichten aus dem RJWG und dem
JGG (= Jugendgerichtsgesetz) durch das Amt. Die stidti-
schen Zuschiisse wurden dem Einzug unterstellt. Damit trat
eine Erweiterung des Aufgabenkreises des Stadtjugend-
amts ein...” (Seite 1,2). Etwas spiter: ,Mit EntschlieBung
vom 22.11.35 riegelte das Bayerische Innenministerium die
Titigkeit der konfessionellen Jugendverbinde weiter ab.
Somit wurde zwangsweise weiterer Aufbau der amtlichen
offentlichen Jugendhilfe — die Jugendgerichtshilfe wird rest-
los auf das Amt iibernommen — und Anlehnung im Geset-
zesvollzug an die Mithilfe der NSV erstrebt*” (Seite 3). Im
Kindergarten ist vom Beginn einer ,,volkischen Bildung*
(Seite 10) die Rede, von ,,nationalsozialistischen Grundsit-
zen*, nach denen erzogen werden soll, und es wird auch
kein Zweifel an den Erziehungszielen gelassen. Sie sind
,.beim Knaben: Willensbildung, EntschluBBkraft, Mut, Ge-
meinschaftsgeist, Verantwortungsfreudigkeit, Opferwillig-
keit, Kameradschaft und Treue; beim Midchen: Erzie-
hungsziel ist die tiichtige deutsche Hausfrau und Mutter*
(Seite 11). SchlieBlich erfahren wir, dal in der sogenannten
Kriippelfiirsorge* die ,,Behandlung kriippelhafter Jugend-
licher nur mehr in den Fillen in Frage (kommt), in denen
spitere Erwerbsbefihigung ermdglicht wird*” (Seite 14).

Im Bericht von 1938 wird ausgefiihrt: ,,Der Aufbau einer
neuen Volksgemeinschaft verlangt die Hinflihrung der Pfle-
gemutter beim tiglichen Erzichungswerk des deutschen Kin-
des zu den Grundsiitzen des Nationalsozialismus. Dal} dies
geschieht, haben die AuBenkriifte des Jugendamtes in erster
Linie zu iiberwachen ...“ (Seite 5). Und schlieBlich: ,,56
Zoglinge mufBten aufgrund der Ministerialbekanntmachung
vom 22.3.34 biologisch neu erfaBt werden. Der dem Mini-
sterium vorzulegende Fragebogen verlangt in jedem einzel-
nen Fall die Kldrung von rund 670 Fragen — durch die biolo-
gische Erfassung jedes einzelnen, neu zugehenden Zoglings
und die stiindigen jedes Jahr neu zu erstellenden Nachberich-
te fiir jeden sich in Fiirsorgeerziehung befindlichen Minder-
jahrigen, ist das Jugendamt sehr mit Mehrarbeit belastet®
(Seite 7). Ansonsten laufen die Geschifte wie iiblich!!?,

Man sollte nicht ungerecht sein: Aus diesen Versatzstiicken,
die sich verstreut in den iibrigen statistischen Darlegungen
und listenmiBigen Erfassungen befinden, wird keine Begei-
sterung laut. Es vermittelt sich eher der Eindruck, pflicht-
schuldigst der ,,neuen Zeit* Rechnung zu tragen und im iib-
rigen halt irgendwie weiterzumachen. Und Ausfithrungen
dieser Art lieBen sich wohl in jedem beliebigen Jugendamts-
bezirk finden.

Der nichste Bericht liegt ,.fiir die Kriegsjahre 1939 mit 43*

vor. Er beginnt folgendermafien: ,Seit der letzten Erstel-
lung des Verwaltungsberichtes im Jahre 1938 sind weltpoliti-
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sche Ereignisse eingetreten, die sich auch auf die Erzie-
hungsarbeit an der deutschen Jugend erschwerend auswir-
ken. Seit 1939 steht Grofdeutschland gegen seine Feinde in
einem Kampf um Leben und Tod. Der totale Kriegseinsatz
aller Krifte verlangte zwangsldufig auch eine Vereinfa-
chung der Verwaltung, so daB seit 1939 von der Abfassung
eines jihrlichen Verwaltungsberichts Abstand genommen
werden muBte...* (Seite 1). Der Bericht erldutert die neuen
kriegsbedingten Gesetze und Verordnungen, um sich dann
alsbald wieder den iiblichen statistischen Ausfiihrungen zu-
zuwenden. AbschlieBend erfahren wir: ,,Die durch die tota-
le Kriegsfithrung herbeigefiihrten, einschneidenden Verin-
derungen der Lebensverhiltnisse des ganzen Volkes bergen
leider die Gefahr in sich, daB die volkischen und biologi-
schen Grundlagen des Volkslebens, namentlich der Zusam-
menhalt der Familie erschiittert werden. Der Waffendienst
der Viter und Erzieher, der erhéhte Berufseinsatz der Miit-
ter, der verstirkte Einsatz auslindischer Arbeitskrifte und
die niichtliche Verdunkelung gefihrden die heranwachsen-
de Jugend in geistiger und korperlicher Hinsicht auf man-
nigfachste Art. Von einer gesunden Jugend héngt aber die
Zukunft des deutschen Volkes ab. Gerade die deutsche Ju-
gend ist dereinst berufen, das vom Fiihrer in mithevoller Ar-
beit und in gigantischen Schlachten erkimpfte GroB-
deutschland im Sinne der nationalsozialistischen Idee zu er-
halten und auszubauen...“ (Seite 23).

Der niichste Bericht, also praktisch eine Seite weiter, behan-
delt ,,die Nachkriegsjahre 1945 mit 1947“. Er beginnt: ,,Die
Fassade des germanischen Reiches deutscher Nation aus
dem Geiste des Nationalsozialismus liegt in den Triimmer-
feldern unserer ausgebombten Stiidte begraben. Die Ursa-
che dieses Chaos ist, wie die Priambel der Bayerischen
Staatsverfassung vom 27.9.46 feststellt, eine Staats- und Ge-
sellschaftsordnung ohne Gott, ohne Gewissen und ohne
Achtung vor der Wiirde des Menschen gewesen. Vornehm-
ste und erste Pflichtaufgabe der Jugendiamter ist es, die
deutsche Jugend aus diesen Triimmerfeldern des Zweiten
Weltkriegs wieder mitherausfiihren zu helfen zu neuer Hoff-
nung. Verfassungsrechtlich ist diese Pflichtaufgabe veran-
kert im Art.126 Abs.3 der Bayerischen Staatsverfassung,
der sagt, daB die Jugend gegen Ausbeutung sowie gegen sitt-
liche, geistige und korperliche Verwahrlosung durch staatli-
che und gemeindliche Manahmen und Einrichtungen zu
schiitzen ist... “ (Seite 1). Der zweite Nachkriegsbericht
tiber die Jahre 1948-1951 fiihrt aus: ,Neben dem wirtschaft-
lichen Zusammenbruch nach einem fast 6jihrigen verlore-
nen Krieg war der moralische Niederbruch besonders in den
Gefihrdungs- und Verwahrlosungserscheinungen des leid-
tragenden Teiles unserer Jugend sichtbar. Galt es 1945-47 die
verbliebenen positiven Krifte zu sichten und sie mit den da-
mals méglichen Mitteln zu bewahren, so konnte doch vom
Beginn des Jahres 1948 an ein Neuaufbau des zum Teil vollig
Zertrimmerten in Angriff genommen werden® (Seite 1).

Die Jugendimter stehen — das soll nochmals ausdriicklich
betont werden — hier nur stellvertretend fiir die gesamte 6f-
fentliche Verwaltung. Jugendiamter waren und sind Kinder
ihrer Zeit; sie bilden jene piddagogischen Vorstellungen ab,
die in der jeweiligen gesellschaftlichen Situation iiblicher-
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weise vorfindbar sind. Sie arbeiteten gerade in den ersten
Jahrzehnten ihrer Entstehung mit Familien, die meist am
unteren Rand der Gesellschaft standen. Sie zihlen zu den
am kompliziertesten organisierten Ortlichen Behorden.
Man sollte also nicht gerade von ihnen Revolutionires er-
warten oder verlangen. Dennoch: Wenn Verwaltungshan-
deln bedeutet, dal} sozusagen das ,geistige Umfeld”, die
verfassungsrechtlichen Grundlagen, die ideologischen Um-
stinde geschiftsmidBig abgewickelt werden konnen, das
Bild des Deutschen Kaisers durch das Bild des deutschen
Reichsprisidenten, dessen Bild wiederum durch ,,den Fiih-
rer* und dieser wiederum durch den Bundesprisidenten er-
setzt werden kann, ohne daf} sich — von wiedergekiuten
ideologischen Versatzstiicken abgesehen — in der Art und
Weise, wie sich offentliche Verwaltung nach au3en vermit-
telt, Tiefgreifendes éndert, dann muB dies zum Nachdenken
fithren. Zumindest mufl heute immer wieder BewuBtsein
dartiber herbeigefiihrt werden, was es eigentlich zu bedeu-
ten habe, offentliche Verwaltung unter der wertsetzenden,
freiheitlich-demokratischen Ordnung des Grundgesetzes zu
organisieren, Zumindest wiren Kindeswohl, Bindung an
Recht und Gerechtigkeit, Gleichbehandlung — um nur eini-
ge Beispiele zu nennen —dann nicht nur formal zu beachten-
de Rechtsvorschriften, sondern mit Leben zu fiillende
Kennzeichen einer der Wertsetzung des Grundgesetzes ent-
sprechenden offentlichen Verwaltung.

Veriinderungen — neue Ideen

Natiirlich sind in den vergangenen Jahrzehnten Veréinde-
rungen eingetreten, in denen diese Ordnung in der Jugend-
hilfe ihren Ausdruck findet. Nicht nur die verinderten
Rechtsgrundlagen, die vollig verschiedenen materiellen
Grundlagen und die politischen Rahmenbedingungen ge-
ben dariiber Auskunft, sondern auch die Begriffe, mit de-
nen wir im allgemeinen Sprachgebrauch bestimmte Zustiin-
de bezeichnen. So wurde

aus der Ausreisser-Fiirsorge: die Inobhutnahme,

aus der Schutzaufsicht bzw. Gefihrdetenfiirsorge: die Erzie-
hungsbeistandschaft und die Betreuung,

aus der Familienfiirsorge: der allgemeine soziale Dienst
(ASD),

aus der ,freien Liebestitigkeit*: das Betiitigungsrecht der
freien Triger,

aus der Fursorgerin: die Sozialarbeiterin und die Sozialpid-
agogin,

aus der Fiirsorgeerziehung: die Hilfe zur Erziehung,

aus den unchelichen Kindern und Miittern: die nichteheli-
chen,

deshalb aus der Unehelichenaufsicht — die Aufsicht als sol-
che gibt es nicht mehr: die Hilfe fiir Alleinerziehende,

aus der materiellen Minderjihrigenhilfe: die Jugendsozial-
hilfe und spiiter die wirtschaftliche Jugendhilfe,

aus der Jugendbewegung: die verbandliche Jugendarbeit,
die Jugendverbinde,

aus der Jugendpflege: die Jugendarbeit.
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Hinter diesen Verinderungen stehen auch neue Ideen:
Nicht (zu spit) eingreifen, sondern (friihzeitig) unterstiit-
zen. Nicht bevormunden, sondern zum Recht verhelfen.
Nicht verbicten, sondern zur Verfiigung stehen. Nicht ab-
warten, sondern Leistungen anbieten. Nicht herzitieren,
sondern hingehen.

Mit dem neuen KIHG haben die Jugendimter heute nicht
nur die Moglichkeit, sondern auch die Verpflichtung, ihre
Rolle als Anwalt des Kindes deutlich zu machen und ihr ge-
recht zu werden, —eine Aufgabe iibrigens, die speziell auch in
das Pflichtenheft der Jugendhilfeausschiisse gehort. SchlieB-
lich ist den Jugenddamtern durch den Gesetzgeber eine Ent-
wicklungschance eroffnet worden, nimlich eine Behérde zu
werden, mit der es Kinder, Jugendliche und ihre Familien
liberwiegend gerne zu tun haben.
Dr. Robert Sauter
Anmerkungen
() Bei dem Beitrag handelt es sich um die tiberarbeitete Fassung des Vor-
trags im Rahmen der Festsitzung des Jugendhilfeausschusses in Regens-
burg am 22. Februar 1996. Die Zitate stammen aus den Verwaltungsbe-

richten des Stadtjugendamts Regensburg, die jeweils nach dem betref-
fenden Berichtsjahr gekennzeichnet sind.

@) Insofern ist es konsequent, wenn der Gesetzgeber heute mit der Jugend-
hilfe auf die Starkung der Funktion der Familie abhebt; ob er damit dem
gesellschaftlichen Wandel gerecht wird, das heiBt, ob oder wie die Fami-
lie heute nach alten autonomen Leitbildern den gesellschaftlichen Wan-
del verkraften kann, steht auf einem anderen Blatt.
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Damit hiingt im dibrigen zusammen, daB die ., Stiefmutter* zum Bestand-
teil der archaischen Bilder in den Miirchen ziihlt,

) Auch diese 1 ugendamtsausschiisse hatten vermutlich Vorliufer, genaue-

re Untersuchungen sind jedoch nicht bekannt.

©) Hieraus wird deutlich, daB auch dic Geschichte der Jugendimter als Ju-
gendhilfebehdrden weder erst nach dem Zweiten Weltkrieg noch mit
dem Reichsjugendwohlfahrtsgesetz der zwanziger Jahre begann, der Be-
ginn der Geschichtsschreibung also wesentlich friiher anzusetzen wiire —
eine Arbeit, die uns aber erst noch bevorsteht.

) Die Verwaltungsberichte enthalten natiirlich auch die Namen dieser Per-

sonlichkeiten.
(7

Selbst in den vom Bundesjustizministerium 1995 vorgelegten Referenten-
entwurf fiir ein neues Kindschaftsrecht fehlt im Grunde genommen die
Herausstellung eigener Rechte der Kinder als sich entwicklende Rechts-
personlichkeiten,

®) Das mag auch damit zusammenhiingen, daB im Falle der Jugendhilfe und

der Aufgaben des Jugendamts alle glauben, mitreden zu kénnen und zu
sollen. SchlieBlich war jeder einmal jung oder hat selbst Kinder. Man
weill, wovon man spricht.

) Es licBen sich hier als zweite Quelle auch reformpidagogische Ansitze

nachzeichnen, wie sich die Begrindungsschwerpunkte speziell fiir Kin-
dergirten immer wieder verindert haben. So folgte nach dieser Phase
der Behebung von Not und des Entgegenwirkens vor Verwahrlosung, die
im librigen verstindlicherweise bis in die ersten Nachkriegsjahre reichte,
cine Phase, in der die Kindertageseinrichtungen stiirker bildungspoli-
tisch ambitioniert waren, wihrend heute Kindertageseinrichtungen un-
ter anderem eine stark frauenpolitische Legitimationsgrundlage haben,
jedenfalls in ihrer flichendeckenden Ausweitung,

(9 Nur am Rande sei erwiihnt, daB die , Kriippel-, Heil- und Erholungsfiir-
sorge fiir Jugendliche* zuniichst und von Anfang an zum Aufgabenkreis
des Jugendamts gehorte (nach unseren heutigen Begrifflichkeiten also
die korperlich und seelisch behinderten Jugendlichen). ,Am 1.4.38 wur-
de dieses Aufgabengebiet dem Bezirksfiirsorgeverband Regensburg-
Stadt iibergeben®, nach unserem heutigen Sprachgebrauch also der So-
zialhilfe. Die Ausglicderung behinderter Kinder und Jugendlicher aus
der Jugendhilfe ist also ein Werk der Nationalsozialisten. Vielleicht lie-
Ben sich die damit verbundenen verbrecherischen Absichten iiber die Be-
zirksfiirsorgeverbiinde besser regeln.

nNeue Steuerungsmodelie -

eine Chance fiir die Jugendhilfe“?
Leitbildentwicklung

im Jugendamt Erlangen

Seit geraumer Zeit wird in den kommunalen Gebietskorper-
schaften, unter dem Druck der finanziellen Krise, iiber die
grundsitzliche Verdnderung veralteter Verwaltungsstruktu-
ren nachgedacht. Mit Begriffen wie ,,Neue Steuerungsmo-
delle” oder ,,Verwaltungsreform* werden komplexe Orga-
nisationsentwicklungsprozesse in Gang gesetzt.

Es ist die Rede vom ,,Unternehmen Stadt“, dem Dienstlei-
stungsunternechmen, von dezentraler Ressourcenverant-
wortung, strategischem und operativem Controlling, Bud-
getierung, Produkten oder Leistungen, Kennziffern, Total
Quality Management usw., ohne daf3 derzeit bereits genaue
Vorstellungen iiber deren Inhalt entwickelt werden konn-
ten.

Wenn sich grole Organisationen auf Verdnderungswegen
befinden, ist es fiir das Gelingen des Prozesses sehr wichtig,
dal} sich viele Menschen erfolgreich neu orientieren kon-
nen. Die Organisationsentwicklung wird um so effektiver,
je mehr Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die Verinderung
mittragen und ihren Teil dazu beitragen wollen und kénnen.

Gerade in der Jugendhilfe sind unsere Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter unsere wichtigste Ressource. Wir brauchen
den ganzen Menschen. Die Moglichkeit zum selbstéindigen
und fachiibergreifenden Denken, Planen und Handeln, die
Forderung von Kooperations- und Kommunikationsfihig-
keit und die Bereitschaft, Verantwortung zu iibernechmen
und im Arbeitsteam gemeinsam Erfolge zu erleben, fiihrt zu
mehr Arbeitszufriedenheit und zum Abbau von Reibungs-
verlusten. Die Jugendhilfe befindet sich in einer sehr
schwierigen Lage, die hohe Anforderungen an jeden einzel-
nen Mitarbeiter, jede einzelne Mitarbeiterin stellt. Tiglich
nimmt die Herausforderung zwischen den wachsenden Pro-
blemen der Kinder, Jugendlichen und Familien und den zu-
nchmenden finanziellen Engpiissen zu.

In der relativ groBen ,,Organisationseinheit Jugendamt*
der Stadtverwaltung arbeiten ca. 315 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, mitgezihlt alle hauptamtlichen Kriifte, Teilzeit-
krifte, Hausmeister, Reinigungskriifte, Praktikanten bis
hin zu den ABM-Kriiften, mit den unterschiedlichsten Auf-
gabenstellungen.

Die leitenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Ju-
gendamtes setzten sich im November 1994 zusammen, um
eine Bestandsaufnahme der bestehenden und anstehenden
Probleme in allen Arbeitsfeldern durchzufiihren. In einem
lebendigen Austausch wurde deutlich, welche Probleme die
verschiedenen Bereiche gemeinsam haben und wie abtei-
lungsiibergreifende Problemldsungen fiir die Zukunft noch
wichtiger werden.

Aus dieser Bestandsaufnahme entwickelte sich ein neues
Fihrungsinstrument im Jugendamt, die Leitungskonfe-
renz. In etwa zweimonatlichem Abstand trifft sich die Ar-
beitsgruppe der verschiedenen Leitungsebenen und be-
spricht anstehende Fragen der Arbeits- und Organisations-
entwicklung fiir das gesamte Amt, im Hinblick auf die An-
forderungen neuer Steuerungsmodelle und aktuell anste-
hender Probleme.

Warum Leitbilder fiir ein Jugendamt?

Die Jugendhilfe muB die aus dem anglo-amerikanischen
Wirtschaftsraum kommenden Begrifflichkeiten fiir ihre Lei-
stungen und Aufgaben iibersetzen, iiberpriifen und einen
eigenen Standort darin finden. Gleichzeitig ist die Jugend-
hilfe gefordert, auf die spiirbaren gesellschaftlichen Ent-
wicklungen in Deutschland und ihre Auswirkungen auf die
Familien konstruktiv zu reagieren. Eine wesentliche Ent-
scheidung der Leitungskonferenz war, im anstehenden Or-
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